REGIUNILE DE DEZVOLTARE IN ROMANIA EUROPEANA.
INTRE DEZIDERAT POLITIC SI REALITATE TERITORIALA

L. Evolutia ideilor de regiune si regionare administrativd in Romdnia

1.3.2. Analiza cronologica/evolutiva a ideii de regionare si regionalizare
administrativa

I.3.2.1. Formatiunile prestatale (obsti, cnezate, voievodate, tari) - "precursorul”
organizarii administrativ-teritoriale

Pentru a surprinde si intelege cat mai detaliat regionalizarea administrativd, am
studiat ideea de regionare dintr-o perspectiva istorica, evidentiind momentele cheie prin
reprezentari cartografice, pornind de la formatiunile pre-statale, considerate ca “muguri” ai
organizarii administrative.

Primele constituiri ale organizdrii administrative In spatiul romanesc sunt
reprezentate de catre obstea taraneasca (de sorginte dacica, conform lingvistului lorgu
Iordan), din aceasta derivand ulterior, in timpul domniei lui Alexandru loan Cuza, comuna. O
altd componenta esentiala a organizarii teritorial-administrative este cea reprezentata de judef,
notiune derivatd din latinescul “judicum” (dupd Ioan Silviu Nistor, 2000). Aceasta notiune a
fost impusa de romani, odata cu cucerirea Daciei de catre Tmparatul Traian, rezultand ulterior,
judetul. La nivelul provinciilor istorice Muntenia si Oltenia, judeful avea sensul de “’loc de
judecata”, iar In Moldova era utilizat cu sensul de “tinut”, dar si de “scaun de judecatd” —
nivel de organizare adoptat de sasi si secui in Transilvania.

O prima tentativd de regionalizare (militard) administrativd poate fi considerata
organizarea traco-geto-dacilor in uniuni de triburi (datand din secolele VI-II 1.Hr.), ulterior
fiind precedata de impartirea administrativa a provinciei romane Dacia in doua: Dacia
Superior (incluzand Transilvania, Banatul si vestul Olteniei) si Dacia Inferior (estul Olteniei
si sud-estul Transilvaniei). Aceste doud “regiuni” au fost organizate de catre Hadrian, ca
urmare a revoltelor dacilor din anii 117-118 d.Hr., prima atestare documentara a Daciei
Superior fiind redatd de o diploma militara din 120 d.Hr., iar cea a Daciei Inferior, localizata
temporal, mai tarziu, in 129 d.Hr., printr-o mentiune epigrafica. Ulterior, reorganizarea
continud, aparand o noud entitate, Dacia Porolissensis, aceasta fiind desprinsa din Dacia
Superior. Prima mentiune dateaza din 133 d.Hr.? aceastd formatiune ocupand partea
septentrionald a Transilvaniei. O a treia si ultima reorganizare are loc intre 167-169 d.Hr.,
structura administrativ-teritoriala mentinandu-se practic neschimbata, singura diferenta fata
de situatia anterioara regasindu-se doar in denumirea de provincii: Dacia Superior isi schimba
numele in Dacia Apulensis, Dacia Inferior poarta numele de Dacia Malvensis, iar Dacia
Porolissensis isi pastreaza numele neschimbat. Aceastd organizare administrativa se pastreaza
pana la retragerea administratiei si a formatiunilor militare imperiale, in anul 271 d.Hr.

In urma retragerii aureliene din Dacia, populatia de pe teritoriul Daciei a revenit la
organizarea in formatiuni de tip obste taraneasca ce era condusd de juzi sau cnezi,
formandu-se astfel o prima forma de organizare sociala. Ulterior, aceste interese comune de

22 Conform http://www.dracones.ro, accesat la 28.04.2011
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aparare si valorificare a resurselor naturale au condus la mobilizarea si unirea mai multor
obsti, aparand uniunile de obsti, contopindu-se in formatiuni mai mari, guvernate de un
conducator unic, numit voievod, ban sau cneaz. Aceste formatiuni superioare au dus la
formarea ducatelor si ulterior a farilor, unele formatiuni pre-statale avand dimensiuni relativ
considerabile pentru acele timpuri (Tara Barsei, Tara Oasului, Tara Fagarasului, Tara
Vrancei).
Formatiunile prestatale de pe teritoriul Transilvaniei erau conduse de duci, cnezi sau
voievozi ca Gelu, Glad, Menumorut, iar in Moldova, Muntenia si Dobrogea de jupani, cnezi
sau voievozi ca Dimitrie, Gheorghe, Sestlav, Satza, Roman in perioada secolelor XI-XII). in
secolul al Xlll-lea, formatiuni prestatale mai mari sunt atestate sub conducerea cnezilor loan
si Farcas si a voievozilor Litovoi si Seneslau (Figura 10).

Trebuie precizat faptul ca formatiunile de tip cnezat erau de dimensiuni sensibil mai
mici decat voievodatele (acestea rezultand din unirea unor cnezate, iar in cazul voievodatelor
de pe teritoriul Tarii Romanesti si al Moldovei, prin aldturarea unor voievodate mai mici
sau/si a unor cnezate). Acestea aveau o forma de organizare autohtond proprie, denumirile
acestora imprumutand numele vailor pe care erau asezate, cum este cazul Tarii Oltului. Unele
denumiri de “tari” s-au perpetuat, judetele actuale Prahova, Arges, Dambovita purtand

denumirea vailor de rauri pe care s-a aglutinat populatia romaneasca.
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Figura 10 : Formatiuni prestatale romanesti in secolele IX-XIII
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Ulterior, ca urmare a intereselor comune privitoare la apararea teritoriilor, nevoia de
organizare superioard si de administrare a unor teritorii mai vaste a devenit acuta, catre
secolul al XIV-lea luand nastere, prin unirea voievodatelor de la sud de Carpati, Jara
Romdneasca. Se remarca doua regiuni istorice, una incadrata la vest de raul Olt, iar la est si
sud de catre Dunare, purtind denumirea de Oltenia, in timp ce in partea estica a raului Olt si
inchisa de Dundre la sud si est se afla Muntenia. Impartirea administrativd este organizata in
“judete”, prima mentionare a acestei tipologii administrative referindu-se la judetul Jales, in
Tara Romaneasca, ce dateaza din 3 octombrie 1385, primul tinut fiind atestat in Moldova,
facand referire la tinutul Bacau, la 1399%,

In aceeasi perioada, la nord de raul Milcov si intinzandu-se pani la Nistru in est,
Marea Neagra spre sud si sud-vest, la vest fiind marginita de Carpati, ia fiinta statul Moldova,
un voievodat axat pe Valea Moldovei, ca urmare a unificarii formatiunilor inferioare,
pre-statale de catre voievozii maramureseni (Dragos si Bogdan).

Principatul moldav era impartit in doua “tari”, Tara de Sus (cuprindea teritoriile
aflate la nord de o linie pe o directie generala Bacau-Chisinau, inclusiv Bucovina) si respectiv
Tara de Jos (pana la Milcov, impreuna cu teritoriul stapanit de voievozi din Tara Romaneasca
din familia Basarabilor, de aici rezultand si denumirea de Basarabia). Aceste tari la randul lor
erau divizate in finuturi (in numar de 24) si ocoale (denumire ulterior transformata in
“plasa”).

Teritoriul de “dincolo de padure”, denumit Transilvania, era initial organizat in
cnezate si voievodate, ulterior, individualizdndu-se in cadrul teritoriului mai multe regiuni
istorice, Ardealul (Transilvania de sine-stititoare), Banatul, Crisana actuald® si
Maramuresul. Ca tipologie administrativa, initial exista judetul, apoi ca urmare a impunerii
modelului administrativ de origine maghiara, unitatile judetelor au fost substituite de districte,
in cadrul teritoriilor locuite de sasi si secui existand scaune (de ex. Trei Scaune).

Un moment important in evolutia statelor medievale roméanesti a fost reprezentat de
prima unire a teritoriilor romanesti, infaptuita sub domnia lui Mihai Viteazul, care din pacate,
nu a durat decat 4 luni (mai-septembrie) in anul 1600. Profitind de conjunctura politica
internd si internationald, “banul Craiovei” Mihai Viteazul a aplicat planul dacic, reunind toti
romanii sub o singurd autoritate, acesta reprezentand singurul mod de a stopa planurile
expansioniste ale tuturor puterilor interesate de dominatie, de la Imperiul Otoman, la Polonia
si pana la Imperiul Habsburgic. Teritoriul pe care il administra se intindea pe o suprafata de
peste 261.000 km?, reunind cele trei teritorii populate de roméani, Tara Romaneasca, Ardealul
si Moldova. (Figura 11).

2% Conform loan Silviu Nistor, Comuna si judetul. Evolutia istoricd, p. 73
24 Toponimul de Crisana a fost creat de citre autorititile romane, dupa 1918
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Figura 11 : Tarile romanesti sub Mihai Viteazul (1600)

Ulterior, teritoriile romanesti vor trece printr-o serie de transformari mai mult sau
mai putin importante din punct de vedere administrativ, pana la Mica Unire, denumirile
regiunilor istorice se vor pastra, doar suprafata acestora cunoscand o serie de modificari.

1.3.2.2. Inceputurile organizirii administrativ-teritoriale in Principatele Romane
(inainte si dupa Mica Unire)

Prima tentativa de descentralizare administrativd poate fi considerata initiativa de
regionalizare a Principatelor Dundrene (Moldova si Tara Roméneascd) aparuta in vremea
Regulamentului Organic (1829-1834) ca moment de cotitura in istoria moderna a
Principatelor, de reorganizare politica si administrativa. In aceastd perioada s-a urmarit si
gruparea in regiuni a celor doua principate. Cu toate acestea, aceSt demers nu a avut nici un
efect practic.

Astfel, aceasta perioadda se va dovedi benefica, prin reformele pe care le-a adus,
crednd premisele necesare Indeplinirii visului national, cel de instituire a statului roméan.
Procesul inceput in 1848, odatd cu realizarea uniunii vamale intre Moldova si Tara
Romaneascd si beneficiind de un context favorabil de dupa razboiul Crimeii din 1856

(infrangerea Rusiei si apropierea de Franta), s-a materializat in 1859, cand cele doud
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principate, al Moldovei si al Tarii Romanesti, s-au unit formand Vechiul Regat (Figura 12).
Ulterior, prin prevederile Conferintei de la Paris, judetele Cahul, Ismail si Bolgrad, rapite
Moldovei in 1812, reveneau in componenta actuala.

Pana la aparitia reformei intreprinse de domnitorul Alexandru Ioan Cuza in 1864,
diviziunile “Vechiului Regat”, reprezentate de judete (Principatul Tarii Romanesti) si finuturi
(Principatul Moldovei), erau mai mult areale de propagare a puterii centrale in teritoriu. Odata
cu Mica Unire au fost puse bazele primelor demersuri privitoare la organizarea administrativ-
teritoriala.

IMPARTIREA ADMINISTRATIV-TERITORIALA A
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Figura 12 : Impartirea administrativ-teritoriald a Vechiului Regat in perioada 1858-1878

Unul dintre cele mai vechi documente ce face referire la descentralizarea
administrativa poate fi considerat proiectul redactat de Barbu Catargiu in 1862% care, in
calitate de presedinte al guvernului comun celor doua principate reunite si in perspectiva unei
eficientizdri a organizarii teritoriului, a propus o Tmpartire in 4 regiuni (prefecturi generale).
Acestea urmau fidel caroiajul regiunilor istorice, dupa cum urmeaza:

% Aceasta propunere legislativa trebuie privitd cu o oarecare rezervi, deoarece Dobrogea nu ficea parte
din Vechiul Regat, fiind In 1862, inca pasaléc turcesc. Astfel, regiunea propusa, Regiunea Maritima nu putea sa
inglobeze si Dobrogea, ci mai degraba facea referire la judetele din sudul Moldovei si al Basarabiei, avand iesire
la Marea Neagra.
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- Regiunea de Nord, avea 9 judete cu resedinta la Iasi, urmand a se suprapune
peste jumatatea nordica a Moldovei (fosta “Tara de Sus™);

- Regiunea Maritima, includea 8 judete cu capitala la Galati, cuprinzand
regiunea istorica Dobrogea si partea de sud a Moldovei, fosta “Tara de Jos”;

- Regiunea Centrala, cuprindea 9 judete si resedinta la Bucuresti, acoperind
regiunea istoricd a Munteniei;

- Regiunea Occidentala (Olteand), detinea 6 judete, cu resedinta la Craiova,
suprapunandu-se peste Oltenia istorica.

Insa, aceastd tipologie administrativa s-a dovedit neviabild in contextul proaspetei
uniri, percepandu-se ca o posibild divizare a tarii. Astfel, intentiile de regionalizare nu au fost
adoptate, prezentul proiect fiind abandonat.

Prin urmare, a fost reganditd organizarea administrativd, fiind materializatd si
aplicata Legea pentru consiliile judetene numarul 396 din 2/14 aprilie 1864, prin care s-a
prevazut ca in fiecare judet sd fiinteze cate un consiliu care sa reprezinte interesele locale,
colective si economice ale acestuia. Desi a fost modificata in anii 1872, 1894 si 1904, Legea
consiliilor judetene a ramas in vigoare pana la adoptarea Legii pentru unificarea
administrativa din 14 iunie 1925.

IMPARTIREA ADMINISTRATIV-TERITORIALA A
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-Evolutia istoricd a teritoriului Romaniei- |

* conform mdsurdtori tehnicd S.1.

Romdnia fntre 1878-1918 - 139.010 km2
Romdnia fn 2010* - 238.379 km2

LEGENDA

~ o~ retea hidrografici

D Vechiul Regat

C] provincii istorice actuale
Teritorii anexate Romaniei
(Pacea de la Bucuresti 1913)
Dobrogea reintegrati Roméaniei
(Pacea de la Berlin 1878)
Teritorii reanexate Rusiel

" (Pacea de la Berlin-1878)

C] Judete

Teritorii romanesti
sub ocupatie striina

ehedingi

IMPERIUL RUS wvecini
MOLDOVA provincii istorice actuale|
Tutova judet

Prut rauri

ARAMUYRES
!2 ’.f‘l\f By
gl

G V4 < {‘E’ﬂ,k\\’wﬁr‘&?% (l 7 \

BULGARIA

I

Sistem de proiectie
Stereografic 1970
K|
o 15 30 e s

NEAGRA

Surse:
World map af Turkey in Europe, Roumania,
Servia, Bulgaria-Chicago(1892)

http:/fwww.davidrumsey.com

l

de drd. Adrian Covisnianu 2010 |

Figura 13 : Impartirea administrativ-teritoriald a Principatelor Unite in perioada 1878-1918
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Ulterior, dupa razboiul ruso-romano-turc, obtinerea independentei a creat premisele
unor revendicari teritoriale. Astfel, Dobrogea a fost reintegrata teritoriului national prin Pacea
de la Berlin din 1878, iar cele trei judete din sudul Basarabiei (Ismail, Cahul si Bolgrad) sunt
pierdute, fiind reanexate Rusiei. In urma razboiului din Peninsula Balcanica, prin Pacea de la
Bucuresti, Romania obtine incd doud judete, Caliacra si Durostor, ce formau Cadrilaterul,

teritoriul national ajungand la peste 139.000 km? (Figura 13) si un numar total de 34 unitati
administrative (Tabelul 1).

Regiune Dobrogea Moldova Muntenia Oltenia
Bacau, Falticeni, Arges, Braila, Buzau,
Constanta, Botosani, Covurlui, | Dambovita, lalomita, | Dolj, Gorj,
Judefe Tulcea, Dorohoi, Falciu, Iasi, lIfov, Muscel, Olt, Mehedinti,
Caliacra, Neamt, Putna, Prahova, Rdmnicu Romanati,
Durostor Roman, Tecuci, Sarat, Teleorman, Vilcea
Tutova, Vaslui Vlasca
Numar 4 13 12 5

Sursd: Romdnia si Tinuturile Vecine pentru cursul mediu,G.T. Buzoianu, Bucuresci,1896
Tabelul 1 : Distributia judetelor in Principatele Unite in perioada 1878-1918

1.3.2.3. Organizarea administrativ-teritoriala in perioada post-unire si interbelica

(1918-1938)

Odatd cu revenirea provinciilor istorice Basarabia (parafata pe 9 aprilie 1918),
Bucovina (9 noiembrie 1918) si a Transilvaniei, Crisanei, Banatul si Maramuresului

IMPARTIREA ADMINISTRATIV-TERITORIALA
A REGATULUI ROMANIEI iN PERIOADA 1918-1925
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Figura 14: Impartirea administrativ-teritoriald a Regatului Romaniei in perioada 1918-1925
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(1 decembrie 1918), teritoriul national a fost reintregit, Marea Unire conferind Romaniei o
suprafata de peste 297.000 km? (Figura 14).

Etapa cuprinsa intre 1918-1925 (pana la aprobarea Legii pentru unificarea
administrativa din iunie 1925) a fost caracterizata de discrepante atat de ordin teritorial cat si
demografic. Astfel, cele noua judete, ce compuneau Bucovina, aveau o suprafata mai mica
decat doar doua judete din sudul Basarabiei, Cetatea Alba si Ismail. Majoritatea judetelor din
Muntenia erau mai intinse decat cele din Moldova (Tabelul 2).

Provincia istorica Suprafata Numaér | Suprafata medie /
(km?) judete judet (km?)

BANAT 18.715 2 9357,5
BASARABIA 44,422 9 4935,8
BUCOVINA 10.442 11 949,3
CRISANA 23.148 4 5787
DOBROGEA 23.262 4 5815,5
MARAMURES 3.381 1 3381
MOLDOVA 38.058 13 2927,5
MUNTENIA 52.505 11 4773,2
OLTENIA 24.078 6 4013
TRANSILVANIA 57.038 15 3802,5
ROMANIA 295.049 76 3882,2

Sursa : R. D. Sageata (2004)
Tabelul 2 : Provinciile istorice ale Romaniei in perioada 1918-1925

Aceste diferente teritoriale impuneau probleme de gestionare si accesibilitate. Unele
judete erau ,,deformate” (Cojocna, Turda-Aries) urmand o directie est-vest, reteaua de cai de
comunicatie fiind configurata diferit, accesibilitatea deficitara si fragmentata. “Logica”
marimii judetelor ar fi trebuit sd fie direct proportionala cu marimea cailor de comunicatie,
insd realitatea teritoriald este schimbatd: Basarabia este deservitd de o echipare tehnica
deficitara, iar la polul opus, micile judete din Bucovina sunt acoperite de o retea de cai rutiere
si feroviare dezvoltata.

Discrepantele de ordin administrativ aparute au constituit o adevaratd ,piatra de
incercare” pentru guvernele ce s-au succedat, perioada de dupa 1925 prefigurand o
descentralizare de ordin politic, dar apropiata de realitatea istorica.

Astfel, legea de organizare administrativ-teritoriala din 14 iunie 1925, poate fi
considerata prima reformare a teritoriului, printre artizanii comisiei formate in acest sens aflandu-se
si trei geografi de seamd, Simion Mehedinti, Vintilda Mihdilescu si Vasile Merutiu. Acest
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proiect urmdrea conturarea unor regiuni administrative relativ omogene pentru o gestionare
mai facild a teritoriului. Dupa indelungi variante, judetele au fost reduse la un numar de 71.
Unele judete de marime redusa au fost desfiintate (judetele bucovinene Zastavan, Vascauti,
Cotmani, Vijnita, Siret si Gura Humorului), altele considerabil mai mari au fost divizate
(fostul judet Caras-Severin a fost scindat in douad, respectiv Caras si Severin), iar unele judete
din Transilvania, Dobrogea si Basarabia au suferit ajustari teritoriale, suprafetele trecand de la
un judet la altul. Cu toate aceste modificari teritoriale, existau inca disproportii Intre judete,
judetul Suceava avand un raport de 1 la 12 fata de teritoriul delimitat de judetul Tulcea.

La initiativa Partidului National Taranesc, legea promulgata la 3 august 1929 pentru
organizarea administratiunii locale propunea 7 directorate ministeriale in scopul
descentralizarii puterii centrale si de stabilire a unor structuri regionale superioare.

IMPARTIREA ADMINISTRATIV-TERITORIALA
A REGATULUI ROMANIEI IN PERIOADA 1925-1931
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Figura 15: Impartirea administrativ-teritoriald a Regatului Romaniei in perioada 1925-1931

Aceste macroregiuni se suprapuneau in mare parte peste provinciile istorice
(exceptii: judetul Covurlui era inclus in directoratul Bucuresti, Oltul era incadrat in directorul
Craiova, iar proaspatul judet Falticeni era incorporat directoratului Cernauti), avand drept
centre administrative localitatile Bucuresti, Cernauti, Chisinau, Cluj, Craiova, lasi si Timisoara
(Figura 15).
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Directoratul Bucuresti avea in subordine judetele provinciilor istorice Muntenia si
Dobrogea “furdnd” si doud judete moldave, Covurlui (pentru a valorifica potentialul nucleului de
polarizare Braila-Galati) si Putna. Directoratul Cernaufi reunea judetele provinciei Bucovina,
Moldova rasariteana reunea judetele in Directoratul Chigindu, regiunile istorice ale Transilvaniei si
Maramuresului grupau judete sub Directoratul Cluj, Oltenia istoricd era reprezentatd de
Directoratul Craiova, Moldova apuseana grupa judetele sub tutela Directoratului lagi, iar
Directoratul Timisoara includea judetele Banatului istoric, cat si din cadrul regiunii istorice Crisana,
confirmand legaturile de buna cooperare intre orasele vestice (Tabelul 3).

Suprafata

Dir r
irectorat (km2)

Judete

Arges, Braila, Buzau, Caliacra, Constanta, Covurlui,
BUCURESTI | 78.906 | Dambovita, Durostor, lalomita, Ilfov, Muscel, Prahova, Putna,
Ramnicu Sarat, Teleorman, Tulcea, Vlasca

. Baia, Campulung, Cernauti, Dorohoi,
CERNAUTI 16.641 . B
Rédauti, Storojinet, Suceava

Balti, Cahul, Cetatea Alba, Hotin, Ismail, Lapusna,

CHISINAU | 44.422 _ .
Orhei, Soroca, Tighina

Alba, Brasov, Ciuc, Cluj, Fagaras, Hunedoara, Maramures,

CLUJ 69.852 Mures, Nasaud, Odorhei, Salaj, Satu Mare, Sibiu, Somes,
Tarnava Mare, Tarnava Mica, Trei Scaune, Turda
CRAIOVA 26.941 Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt, Romanati, Valcea

Bacau, Botosani, Falciu, Iasi, Neamt, Roman,
Tecuci, Tutova, Vaslui

TIMISOARA | 32.430 Arad, Bihor, Caras, Severin, Timis-Torontal

Surse: Prelucrare dupd R. Sageata (2004)
Tabelul 3 : Organizarea Romaniei in Directorate Ministeriale

IASI 25.857

Desi aceasta Tmpartire administrativa se putea dovedi viabild (respectand destul de
fidel caroiajul regiunilor istorice, reteaua urbana fiind bine proportionata in teritoriu), dupa
doar 2 ani, in anul 1931, a fost abrogata.

Ultima reformare administrativd, pana la izbucnirea celei de-a doua conflagratii
mondiale, cea reprezentatd de Tmpartirea pe tinuturi, ca valabilitate, a fost identicad cu
directoratele ministeriale, materializindu-se intre anii 1938-1940. Insd abordarea era diferita,
considerentul istoric al regiunilor - neluat in calcul, iar motivatia - nejustificatd si neconforma
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cu realitatea teritoriala, bazata pe o falsa declaratie cu privire la “nevoile reale ale locuitorilor

~ iy A .95 26
infratiti ai Romaniei noi”.

IMPARTIREA ADMINISTRATIV-TERITORIALA
A REGATULUI ROMANIEI IN PERIOADA 1938-1940
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Figura 16 : Impartirea administrativ-teritoriald a Regatului Romaniei in perioada 1938-1940

Aceste tinuturi nu tineau cont de regiunile istorice, preludnd denumirea hidronimelor
si perturband vechile relatii inter-regionale (Figura 16). Cu toate acestea, facand abstractie de
caracterul autoritar al deciziei, intentia impunerii tinuturilor de cétre Carol al II-lea a urmarit
cresterea coeziunii intre provinciile istorice romanesti si crearea de majoritati etnice
romanesti la nivelul tuturor unitatilor nou create. Decizia a fost luatd in contextul apropierii
de cea de-a doua conflagratic mondialda (1938) si a revendicarilor teritoriale ale vecinilor
(U.R.S.S., Ungaria si Bulgaria).

Tinutul a fost reintrodus, ca unitate teritorial-administrativa, in timpul dictaturii lui
Carol al ll-lea. Copiind tipologia Gau-ului®’ german, spre deosebire de structura de
organizare impusd de directoratele ministeriale, in cazul tinuturilor, judetele isi pierdeau

26 Armand Cilinescu (1938), Spiritul noului regim administrativ, in Enciclopedia Romaniei, 11, p. 4.

" Gau (pl. Gaule) a reprezentat unitatea administrativ-teritoriald introdusa de regimul nazist pe
teritoriul Germaniei si al Austriei avand ca scop desfiintarea structurii de tip federativ alcatuita din landuri, in
scopul centralizarii totalitare.
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statutul juridic, devenind o subdiviziune de control si de descentralizare a administratiei
generale, iar tinutul era conceput ca o ,,circumscriptiune teritoriala”. Astfel, functionarii publici
erau totodata si agenti ai partidului unic, arogandu-se si drept reprezentanti ai natiunii.

Concluzionand, se poate considera ca organizarea administrativd in perioada
interbelica a fost conforma cu tendintele politice, fiind un deziderat indepartat de realitatea
teritoriald, promovata de doud miscari politice diametral opuse, unul de centralizare, sustinut
de guvernarea liberald ce nu considera definitoriu provinciile istorice, si altul regionalist,
potentat de doctrina taranistd, bazat pe dezvoltarea provinciilor istorice si impulsionarea
autonomiei locale.

1.3.2.4. Impactul si consecintele celei de-a doua conflagratii mondiale asupra
organizarii administrativ-teritoriale

Cel de-al doilea razboi mondial a adus pierderi teritoriale importante, unele
ireparabile, precum pierderea Basarabiei si a Bucovinei, respectiv a Cadrilaterului. Odata cu
aceste pierderi, In exteriorul statului national au ramas 13 judete, reprezentand un teritoriu de
peste 58.000 km?. Prin urmare, un numir de 11 judete din Basarabia si Bucovina de Nord
(Balti, Cahul, Cernauti, Cetatea Alba, Hotin, Ismail, Lapusna, Orhei, Soroca, Storojinet si
Tighina) au fost pierdute, ca urmare a conditiilor de sah mat impuse de Uniunea Sovietica,
acestui dezastru teritorial adaugandu-i-se si anexarea Cadrilaterului (Caliacra si Durostor) in
urma Tratatului de la Craiova din 7 septembrie 1940 (Figura 17).

Aceste transformdri de ordin teritorial au avut un impact catastrofal asupra
populatiei, noua granitd fixatd pe Prut impunand separarea legaturilor Intre entitati.

iMPARTIREA ADMINISTRATIV-TERITORIALA
A REGATULUI ROMANIEI IN ANUL 1940
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Figura 17 : Impartirea administrativ-teritoriala a Regatului Romaniei in anul 1940
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De-a lungul razboiului, odatd cu noua abordare tactica impusd de amiralul
Antonescu, Romania a avut sub administraie temporard in perioada 1941-1944, teritorii
locuite 1n trecut de populatie romaneasca maj oritard”®, intinzandu-se de la raul Nistru (1n vest)
pana la raul Bug (spre est), fiind marginite de raul Niomjii (in nord) si de Marea Neagra (in
sud), grupate sub denumirea de Transnistria. Astfel, in perioada 1941-1944, Romania a
administrat acest teritoriu impartit in 13 judete, fiind subordonate Guverndmantului General
al Transnistriei, cu sediul la Odessa.

1.3.2.5. Implementarea modelului sovietic si impactul factorului politic in gestionarea
teritoriului

Dupa finalizarea conflagratiei mondiale, teritoriile romanesti au intrat sub umbrela
regimului sovietic, conducerea comunistd de la Bucuresti impundnd o noud organizare
administrativ-teritoriala incepand cu anul 1950. Prin adoptarea Legii 5 din 6 septembrie 1950,
teritoriul national a fost redimensionat, urmand modelul de sorginte sovietica, acesta fiind
impartit in 28 regiuni, 177 raioane si 4.052 comune.

A ROMANIEI iN PERIOADA 1950-1952
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Figura 18 : Impartirea administrativ-teritoriald a Romaniei in perioada 1950-1952

%8 Transnistria era locuitd, in antichitate, de getii transnistreni, numiti tyrageti (“getii de pe raul Tyras” —
numele grecesc al Nistrului)
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Noua Tmpartire administrativd nu mai respecta regionarea istoricd, denumirile de
regiuni fiind impuse politic, unele duse la extrem (regiunea Brasov a purtat denumirea de
Stalin, orasul resedintd fiind omonim). Caroiajul administrativ urmarea barierele de ordin
natural, Carpatii si Dunérea delimitand regiunile intre ele (Figura 18).

Motivatia acestui demers, in primul rand, era cea de “aliniere” din supunere, la
“modelul” sovietic impus, inclusiv prin acceptarea cu mare greutate a infiintarii regiunii
Autonome Maghiare®®. Oficial, se dorea eliminarea oricirei conexiuni cu vechile judete
interbelice, pe considerentul ca noile regiuni erau definite ca ,,unitati teritoriale operative din
punct de vedere economic, politic si administrativ’*. Desi teritoriul se dorea a fi impartit in
unitati cat mai omogene din punct de vedere al suprafetei, existau inca discrepante teritoriale
(regiunea Galati era de peste trei ori mai mare decat regiunea Botosani).

IMPARTIREA ADMINISTRATIV-TERITORIALA
A ROMANIEI iN PERIOADA 1952-1956
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Figura 19 : Impartirea administrativ-teritoriald a Romaniei in perioada 1952-1956

In urmatorii ani (1952-1956), au disparut prin contopire 12 regiuni (Botosani, Buzau,
Dolj, Gorj, lalomita, Mures, Putna, Rodna, Severin, Sibiu, Teleorman si Valcea), fiind

9 Aceastd decizie reprezentase, incd inainte de Conferinta de Pace de la Paris (1946-1947), conditia
impusd de Stalin comunistilor romani, in schimbul sustinerii apartenentei Transilvaniei intregi la statul roman.

%0 Conform articolului 7 din Legea 5/1950.
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implementate in plus 2 noi regiuni: regiunea Craiova, rezultata prin comasarea regiunilor Dolj
si Gorj, si noua Regiune Autonoma Maghiara, infiintatd conform modelului oblast-urilor
autonome ale U.R.S.S., reunind populatia secuiasca din Covasna, Harghita si Mures (Figura 19).
Astfel, s-a ajuns la un numar de 18 regiuni, dupa 1956 disparand inca 2 dintre acestea,
respectiv Arad si Barlad®.

Aceste transformari, produse prin comasari si desfiintari interregionale, au fost
realizate din motive economice, dorindu-se ca regiunile sa se poata specializa si ca
gestionarea, de catre autoritatile puterii centrale, sa fie cat mai facila.

IMPARTIREA ADMINISTRATIV-TERITORIALA
A ROMANIEI IN PERIOADA 1961-1968
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Figura 20 : impartirea administrativ-teritorial a Romaniei in perioada 1961-1968

Ca urmare a retragerii trupelor sovietice din Romania, incepand cu anul 1958,
regimul comunist al lui Gheorghe Gheorghiu-Dej a avut ocazia de a implementa o noua
impartire teritorial-administrativa a teritoriului national, mai apropiati de spiritul national. In
acest sens, incepand cu anul 1960 s-a revenit la vechile denumiri de provincii istorice,
renuntandu-se la orice influenta a regimului comunist “importat” din U.R.S.S.

31 Decret nr. 12 cu privire la modificarea Legii nr. 5/1950 pentru raionarea administrativ-economici a

teritoriului RPR. Buletinul Oficial al R.P.R., nr. 1, 10. ianuarie 1956
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Astfel, denumirea regiunii Oradea s-a schimbat in Crisana, Timigoara poarta numele
provinciei istorice a Banatului, Craiova s-a transformat in Oltenia, provincia istoricd a
Maramuresului a preluat limitele regiunii Baia Mare, Pitesti a devenit Arges, iar fosta regiune
Constanta s-a modificat, purtind denumirea regiunii istorice Dobrogea (Figura 20). In acelasi
an a fost infiintat, cu statut echivalent cu al orasului Bucuresti (de acelasi rang cu regiunile),
orasul Constanta, care avea un teritoriu administrativ de la Mamaia pana la Mangalia inclusiv.
Acest demers a fost implementat cu scopul de a administra unitar fondurile acordate de catre
guvern in vederea dezvoltarii infrastructurii turistice de pe litoralul romanesc al Marii Negre.

1.3.2.6. Centralitatea, ca factor determinant al organizarii administrativ-teritoriale in
perioada 1968-1989

Perioada din timpul regimului totalitarist condus de Ceausescu a fost caracterizatd de
un relativ “calm” administrativ, revenindu-se la vechea organizare pe judete disparuta din
1950, cele 16 regiuni transformandu-se in judete. Astfel, conform propunerilor Comisiei
centrale de partid si de stat cu privire la organizarea judetelor si municipiilor din 14 ianuarie
1968 si ca un rezultat direct al unor “ample studii desfasurate timp de peste 2 ani”, au rezultat
35 de judete si 3 entitdti administrative municipale, respectiv Constanta, Petroseni si Turnu
Severin (Figura 21).

IMPARTIREA ADMINISTRATIV-TERITORIALA
A ROMANIEI iN 1968*

’-Evo]u;ia istorica a teritoriului Romaniei- ‘
-

Oras

lasi (resedinta de judet)

Bérlad Municipiu

Siageorz B34 varra Dexpel
Buhusi .

Orag

Orase

ovor
8- Ocnele Mari (VL)
9- Calimanesti (VL)

LEGENDA NEAGRA
@® Resedinti de judet
®  Municipiu
®  Oras
limite judete . . A
. S URS.S. vecini R.P. BULGARIA http://ro. Wlklst?mce.olg
+ ' limite municipii GALATI udete http://earth.unibuc.ro/
N ) . ! Judete| [ ropunerile Comisiei centrale de partid si de stat —
retea hidrografica Prut rauri | |cu privire la organizarea judetelor si municipiilor din 14 ianuarie 1968 [Rea!imm de drd. Adrian Covisnianu 201 l!

Figura 21 : Impartirea administrativ-teritoriald a Romaniei in 1968
Cele 35 de judete variau ca suprafatd, cel mai redus judet, reprezentat de
Dambovita, avand circa 3.271 km?, iar cel mai intins, judetul Cluj, detindnd o suprafata de

9.380 km?. Astfel, rezulti un raport de 1 la 2,8. Aceste judete incearcd sd se debaraseze de
45



REGIUNILE DE DEZVOLTARE IN ROMANIA EUROPEANA.
INTRE DEZIDERAT POLITIC SI REALITATE TERITORIALA

L. Evolutia ideilor de regiune si regionare administrativd in Romdnia

fostele regiuni de sorginte sovieticd, creandu-se noi centre administrative in dauna unor orase
cu un istoric al acestei functii. Este cazul propunerii de judet Vaslui, care va avea resedinta la
Vaslui in detrimentul Bérladului, al judetului Maramures, Baia Mare devenind resedintd de
judet in dauna Sighetului Marmatiei, Teleormanul era condus din Alexandria, in locul
localitatii Turnu Magurele. Aceeasi pozitie administrativd o detinea si Slobozia, pentru
judetul Ialomita, in dauna orasului Calarasi. Prin urmare, desi s-a revenit la organizarea pe
judete, entitatile administrative din perioada interbelica nu au mai fost reactivate (un numar
de 19 judete fiind desfiintate sau comasate in actualele unitati) ci s-a mizat pe dezvoltarea
unor centre urbane cu o pozitie cat mai centrala in interiorul noilor judete.

IMPARTIREA ADMINISTRATIV-TERITORIALA
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Figura 22 : Impartirea administrativ-teritoriald a Romaniei in perioada 1968-1981
Ulterior, aceasta propunere a fost abandonata, ca urmare a intrarii in vigoare din data
de 16 februarie 1968 a Legii 2/1968 cu privire la organizarea administrativ-teritoriala a
Romaéniei. Astfel, noua Impartirea administrativ-teritoriald includea 39 de judete, 47
municipii si 189 de orase. Se impunea o organizare administrativd pe doud nivele: superior
(centrat pe judete si orase) si local (axat pe comune). Desi unele zone nu erau dezvoltate,
principiul industrializarii si al practicarii agriculturii extensive au favorizat masive schimbari
de ordin social (cazul oraselor Vaslui, Slobozia, Alexandria care au beneficiat de investitii
puternice in infrastructura si economie), centralitatea stand la baza justificarii rolului de
“centre coordonatoare” si nuclee polarizatoare pentru sistemele de asezari constituite la nivel
judetean. Fata de varianta propusa, actuala lege determina un raport de 1 la 2,4, sensibil mai
redus, intre cel mai redus judet (Covasna avea 3709 km?) si cea mai intinsd unitate
administrativa (judetul IlIfov avea 8902 km?).
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Odata cu aceasta impartire, la nivelul Transilvaniei, este desfiintata Regiunea
Autonoma Maghiara, teritoriul acesteia fiind impartit intre trei judete (Harghita, Covasna si
Mures). In Figura 22, observam cd o serie de judete din perioada interbelici nu se mai
regasesc. Astfel, desfiintarea judetelor Odorhei si Ciuc au dus la crearea judetului Harghita;
Caras-Severin s-a format din judetele interbelice Caras si Severin; unitatile administrative
Tarnava Mare, Tarnava Mica, Turda si Fagaras au fost cuprinse de judetele Mures, Alba,
Sibiu si Brasov; fostul judet Somes a fost inglobat in judetele Cluj si Maramures.

in Moldova, judetele Radauti, Baia si Campulung au fost inglobate in noul judet
Suceava, Dorohoiul a fost inclus in judetul Botosani, Romanul a fost integrat in judetul
Neamt, nou infiintatul Vaslui s-a format din judetele interbelice Vaslui, Tutova si Falciu, iar
judetul Tecuci a fost “revendicat” de judetele Galati si Bacau. La nivelul provinciei istorice a
Munteniei, Radmnicu Sarat a fost inclus in judetele Vrancea si Buzau, Muscelul a fost contopit
in judetul Arges, Romanati a fost comasat la nivelul judetului Olt, iar Vlasca a fost Inglobata
in Ilfov.

IMPARTIREA ADMINISTRATIV-TERITORIALA
A ROMANIEI iN PERIOADA 1981-1996
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Figura 23 : Impartirea administrativ-teritorial a Romaniei in perioada 1981-1996

Aceasta organizare in 39 de judete si municipiul Bucuresti a functionat pand in 1981,
moment in care apare singura modificare notabila de ordin teritorial. Astfel, au fost afectate
unele dintre cele mai intinse judete, respectiv Ilfov si lalomita (specializate pe agriculturd),
ulterior rezultand micsorarea suprafetelor acestor unitati teritoriale si crearea a doua judete
noi, Calarasi si Giurgiu, iar din 1997 Sectorul Agricol IlIfov redevine judet (Figura 23).
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1.3.2.7. Organizarea administrativ-teritoriala post-decembrista si pre-aderare 1in
perioada 1990-2007

Odata cu schimbarea de optica a noului regim politic, abordarea era din sfera
descentralizarii. Desi caroiajul administrativ s-a pastrat, tendintele haotice de descentralizare,
disjuncte cu realitatea teritoriala, au determinat o crestere a numarului de comune si a
declardrii de noi centre urbane, fara indeplinirea celor mai elementare conditii de echipare
edilitara si deservire institutionala publica.

Etapa post-decembristd si pre-aderare este caracterizatd de un relativ calm
administrativ, singura modificare de ordin non-administrativ, insa cu implicatii asupra
comportamentelor spatiale ale institutiilor publice, se petrece in 1998, moment in care prin
Legea nr.151 se infiinteaza cele 8 regiuni de dezvoltare.

Analizand Figura 24, se observa ca regiunile create nu urmeaza caroiajele
provinciilor istorice, iar sediile de regiuni sunt alese, uneori in urma unei logici a
“descentralizarii” (Piatra-Neamt, Braila, Calarasi), alteori localizandu-se in foste capitale de
regiuni istorice (Alba lulia, Bucuresti, Craiova, Timisoara si Cluj-Napoca).

Cu toate cd actualele regiuni de dezvoltare au fost create pentru implementarea
politicii de dezvoltare regionald, dar si in scopul culegerii datelor statistice (in conformitate
cu reglementarile europene ale EUROSTAT pentru nivelul de clasificare teritoriala NUTS 2),
limitele acestora au fost copiate de cétre institutiile publice si chiar de mediile apolitice.
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Figura 24 : Regiunile de dezvoltare din Romania
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1938-

1950-

1952-

1960-

1968-

1981-

Perioada 1926-1929 1929-1931 1940 1052 1960 1968 1981 1997 1998-2011
28 7 8
Tipologie | . o . 10 28 16(+1) | 16(+1) regiuni
regiune | cireumscripii, directorate tinuturi | regiuni | regiuni | regiuni | - - de
administrative™ | ministeriale 3
dezvoltare
Judete 71 71 71 - - - 39+1 | 40+1 41+1
v 2
Plasi’/ 429 429 429 177 198 150 - - -
Raioane
Orage 179 179 179 148 171 181 236 236 320
Comune 8.751 4314 4314 | 4.052 | 4314 | 4259 | 2.705 | 2.705 2.861
Sate 15.981 15.981 15.981 | n.s.d. | 15.221 | 15.020 | 13.124 | 13.094 12.956

T " T T N " 1 o A .
- Circumscriptiile administrative, nu aveau personalitate juridica, detindnd un rol executiv

2. Plasile au functionat in perioada 1858-1950, din 1950-1968 au existat raioane

3. Regiunile de dezvoltare nu au statut administrativ, fiind create pentru gestionarea fondurilor europene
Surse: masuratori S.1.G., legislatie specifica, serviciul TEMPO al INSSE
Tabelul 4 : Evolutia administrativ-teritoriald a Romaniei

In concluzie, analizand din punct de vedere istoric (Tabelul 4), evolutia cronologici

a teritoriilor romanesti surprindem o serie de caracteristici si particularitati ale unitatilor
administrative:

1.

etapa regionarii interbelice, reprezentata de cele 71 de judete, care au fost
“regionalizate” dupd diferite criterii de apartenentd istoricd, reliefand realitatea
teritoriald (directoratele ministeriale) sau fiind un rezultat al politicii impuse
(tinuturi), a fost caracterizata de dorinta de a intari notiunea de unitate teritoriala.

aplicarea modelului sovietic in perioada 1950-1968 a “sters cu buretele” eforturile
depuse de fostele guverne, provinciile istorice fiind desfiintate, noile “regiuni”
impunand raioanele de sorginte sovieticd in detrimentul plasilor romanesti din
perioada interbelica. Aceasta etapa s-a dovedit a fi un deziderat politic iluzoriu,
deviant, deoarece realitatea teritoriilor romanesti era bulversata in aceastda perioada,
iar desele raionari si regionalizari au afectat apartenenta regionala.
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etapa ,,calmului administrativ’’ comunist intre 1968-1989 a consemnat revenirea la
fostele judete si transformarea acestora in structuri functionale. Desi o serie de judete
istorice au disparut sau au fost comasate, noile unitafi administrative si implicit
resedinte de judet (Vaslui, Slobozia, Alexandria) au beneficiat de investitii masive In
infrastructura si administratie, in detrimentul centrelor urbane cu traditie (Barlad,
Calarasi, Turnu Magurele). Noile tendinte de industrializare excesiva si agricultura
extensiva au impus noi modificari de ordin administrativ (crearea judetelor Giurgiu
si Calarasi ca urmare a reorganizarii judetelor lalomita si Ilfov si declararea in 1989
a 23 de noi centre urbane).

etapa post-decembrista si post-aderare a reprezentat o noud configurare a sistemului
de asezari, manifestata pe fondul tranzitiei si a schimbarii de regim politic, actualele
judete pastrandu-si structura. Actualul teritoriu a cunoscut o crestere a numarului de
localitati urbane si de comune pe fondul unor decizii politice sustinute de tendinta de
“descentralizare”. Integrarea in spatiul european a impus o noud configurare
teritoriala, intrucat dezideratul politic impunea o “cvasi-regionalizare” pe fondul
indeplinirii unor conditii de eligibilitate in scopul atragerii de fonduri europene.
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